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V/v Giải trình, tiếp thu ý kiến phản biện

  Đồ án Quy hoạch cấp nước nông thôn
        tỉnh Bình Thuận đến năm 2020

         Kính gửi: Liên hiệp các Hội Khoa học 

               và Kỹ thuật tỉnh Bình Thuận
Ngày 02/08/2013, Trung tâm Nước sạch và Vệ sinh môi trường nông thôn Bình Thuận (sau đây gọi tắt là Trung tâm) có nhận được văn bản số 296/BCPB-LHH, ngày 30/07/2013 của Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật tỉnh Bình Thuận  (sau đây gọi tắt là Liên hiệp Hội); 

Trước hết, Trung tâm trân trọng cám ơn các thành viên Hội đồng phản biện đã nghiên cứu góp ý tạo điều kiện giúp đơn vị điều chỉnh,  bổ sung hoàn thiện Đồ án theo đề cương phê duyệt của UBND tỉnh. Đồng thời, qua nghiên cứu nội dung phản biện, Trung tâm có ý kiến giải trình và tiếp thu, cụ thể như sau:

1. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện: “Đề án không bám sát theo nội dung quy định về quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực tại Nghị định số 92/2006/NĐ-CP ngày 07 tháng 9 năm 2006 của Chính phủ”.

* Ý kiến giải trình: 

Đồ án Quy hoạch tổng thể cấp nước nông thôn tỉnh Bình Thuận đến năm 2020 (sau đây gọi tắt là Đồ án Quy hoạch) đã được UBND tỉnh phê duyệt đề cương nhiệm vụ Quy hoạch tại Quyết định số 1086/QĐ-UBND ngày 20/05/2010 và Quyết định số 167/QĐ-UBND ngày 15/01/2013; theo đó, các căn cứ để phê duyệt đề cương của Đồ án (không phải Đề án như ý kiến phản biện) là các văn bản pháp quy có liên quan đến công tác quy hoạch xây dựng; đặc biệt là Luật Xây dựng, Nghị định số 117/2007/NĐ-CP ngày 11/07/2007 của Chính phủ về việc sản xuất, cung cấp và tiêu thụ nước sạch (sau đây gọi tắt là Nghị định 117 CP) và Nghị định số 08/2005/NĐ-CP ngày 24/01/2005 của Chính phủ về quy hoạch xây dựng; không có căn cứ Nghị định số 92/2006/NĐ-CP ngày 07/09/2006. Do vậy, dự thảo Đồ án Quy hoạch do Trung tâm lập thực chất thuộc lĩnh vực quy hoạch xây dựng; qua đối chiếu với các nội dung yêu cầu từ Điều 14 đến Điều 17 của Nghị định 117 CP, Đồ án Quy hoạch đã cơ bản đáp ứng đầy đủ các nội dung theo quy định. Tuy nhiên, Trung tâm tiếp thu và sẽ sắp xếp lại bố cục, thứ tự các Phần, Chương trong Đồ án Quy hoạch theo góp ý của Hội đồng phản biện.

2. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện: “Theo Quyết định số 1086/QĐ-UBND ngày 20/5/2010 của UBND tỉnh thì lượng nước phục vụ cho nhu cầu khác như: dịch vụ, thất thoát, công trình công cộng, nhu cầu riêng của nhà máy nước… tối thiểu từ 30-35% so với nhu cầu sử dụng nước sinh hoạt. Tuy nhiên trong tính toán nhu cầu mục đích khác lấy là 45% đến năm 2015 và 60% đến năm 2020. Đề nghị có giải trình và đưa ra các căn cứ để xác định, tính toán”

* Ý kiến giải trình:
   Căn cứ Tiêu chuẩn thiết kế mạng lưới đường ống và công trình cấp nước TCXDVN: 33-2006 ban hành kèm theo Quyết định số 06/2006/BXD ngày 17/03/2006 của Bộ Xây dựng; theo đó, tại Bảng 3.1 về “Đối tượng dùng nước và thành phần cấp nước”, Mục III. Đô thị loại IV, loại V; điểm dân cư nông thôn thì năm 2010, các nhu cầu khác ngoài nhu cầu nước phục vụ cho sinh hoạt (gồm: nước dịch vụ, nước thất thoát  và nước cho yêu cầu riêng của nhà máy xử lý nước, chưa có nhu cầu cho phục vụ công trình công cộng) đã bằng 45,2 %  so với nhu cầu nước sinh hoạt.  
Với thực trạng các HTN nông thôn trên địa bàn tỉnh hiện nay, lượng nước thất thoát  bình quân là từ 19 – 22%; đồng thời, cần bổ sung nhu cầu sử dụng nước cho các mục đích sản xuất và phục vụ công cộng trong tình hình toàn tỉnh đang tích cực triển khai thực hiện CTMTQG xây dựng nông thôn mới nên đề xuất chọn lượng nước phục vụ cho các nhu cầu khác so với nhu cầu nước phục vụ cho sinh hoạt vào năm 2015 là 45% và vào năm 2020 là 60% là phù hợp với Tiêu chuẩn thiết kế và thực tế sử dụng nước của dân cư nông thôn trong tỉnh và cũng không trái với đề cương đã được phê duyệt.

3. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện:  “Dân số nông thôn thuộc vùng quy hoạch dùng để tính toán được lấy từ nguồn nào? Vì số liệu dự báo phát triển dân số nông thôn đến năm 2015 và 2020 (tại trang 53) của báo cáo khác với số liệu dân số nông thôn dùng để tính toán tại bảng 5.1 và 5.2. Đề nghị có giải trình.”

* Ý kiến giải trình:
Dự báo số lượng dân cư khu vực nông thôn đến năm 2015 và 2020 dùng để tính toán trong Đồ án Quy hoạch được sử dụng từ số liệu của Quy hoạch cấp nước đô thị đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2897/QĐ-UBND ngày 30/12/2011 để không bị trùng lắp về nhu cầu sử dụng nước của dân cư đô thị và nông thôn trong tỉnh. 

Sở dĩ, số liệu dân cư nông thôn năm 2015 và 2020 tại Bảng 5.1 và 5.2 khác với số liệu của Bảng 4.3 là do: theo đề cương đã được UBND tỉnh phê duyệt, phạm vi thực hiện Quy hoạch cấp nước nông thôn đến năm 2020 chỉ gồm: “địa bàn nông thôn toàn tỉnh Bình Thuận bao gồm các xã, thị trấn của 10 huyện, thị xã, thành phố nhưng không bao gồm các phường, thị trấn và khu dân cư, khu du lịch thuộc phạm vi quản lý của Công ty TNHH MTV Cấp thoát nước Bình Thuận”. Đồng thời, trong Quy hoạch cấp nước đô thị đã tính nhu cầu sử dụng nước và phương án quy hoạch cấp nước đối với các thị trấn (hiện tại và dự kiến thành lập mới) trên địa bàn toàn tỉnh nên để tránh trùng lắp, địa bàn thuộc phạm vi Quy hoạch cấp nước nông thôn không bao gồm các xã và thị trấn có tên sau: 

+ Huyện Tuy Phong: thị trấn: Liên Hương, Phan Rí cửa (dự kiến thành lập thị xã),
+ Huyên Bắc Bình: các xã: Hải Ninh, Phan Hiệp, Hòa Thắng và thị trấn: Chợ Lầu, Lương Sơn; 

+ Thành phố Phan Thiết: các phường và xã Phong Nẫm, Tiến Thành;

+ Huyện Hàm Thuận Nam: các xã: Thuận Quý, Tân Thành và thị trấn Thuận Nam;
+ Huyện Hàm Tân: thị trấn: Tân Nghĩa, Tân Minh;
+ Thị xã La Gi: các phường và xã Tân Bình, Tân Phước;

+ Huyện Tánh Linh: thị trấn Lạc Tánh;

+ Huyện Đức Linh: thị trấn Võ Xu và Đức Tài;

+ Huyện Phú Quý: thị trấn Phú Quý (dự kiến thành lập mới).
Do vậy, số liệu dân cư nông thôn tại Bảng 5.1 và 5.2 sẽ khác (ít hơn) so với số liệu tại Bảng 4.3.
3. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện: “Theo tiêu chuẩn cấp nước đã được UBND tỉnh phê duyệt thì đến năm 2015 tiêu chuẩn cấp nước từ 60 - 80 lít/người/ngày, đến năm 2020 tiêu chuẩn cấp nước từ 80 - 100 lít/người/ngày. Nếu lấy tiêu chuẩn này tính toán theo số liệu dân số nông thôn (bảng 5.1 và 5.2) thì kết quả không đúng theo bảng 5.1 và 5.2. Đề nghị có giải thích, làm rõ”.

* Ý kiến giải trình:
Đề nghị xem cách tính toán chi tiết ở Phụ lục 5.5 sẽ rõ; nguyên nhân là do: nhu cầu sử dụng nước đạt QCVN 02/BYT ngoài việc lệ thuộc vào số dân và định mức sử dụng nước còn lệ thuộc vào tỉ lệ dân số được cấp nước của từng huyện. Tuy mục tiêu chung của toàn tỉnh theo đề cương phê duyệt của UBND tỉnh đến năm là 50 % và đến năm 2020 là 65 % nhưng do hiện trạng năm 2011 tỉ lệ dân sử dụng nước đạt QCVN 02 của từng huyện khác nhau nên mức độ tăng của từng huyện đến năm 2015 và 2020 cũng sẽ khác nhau.

Ví dụ: Huyện Tuy Phong năm 2011 đã đạt tỉ lệ là 65,62 % dân số sử dụng nước đạt QCVN 02 nên đến năm 2015 dự kiến sẽ đạt 73 % và năm 2020 sẽ đạt đến 82 %; nhưng đối với huyện Hàm Tân, năm 2011 chỉ đạt 29,88 % nên dự kiến đến năm 2015 cũng chỉ đạt 39 % và năm 2020 đạt 60 %.

Tuy nhiên, qua rà soát, Trung tâm sẽ điều chỉnh nhu cầu sử dụng nước sạch từ các HTN đến 2015 và 2020 phù hợp với mục tiêu quy định của UBND tỉnh.
 4. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện: “Về mục tiêu cấp nước sạch từ công trình cấp nước phân tán (trang 87, 88): Báo cáo cho rằng, với nhu cầu, mức sống, thu nhập và nhận thức của nhân dân nông thôn trong tỉnh ngày càng được nâng lên thì mỗi hộ sẽ có trách nhiệm bảo quản, cải tạo, nâng cấp nguồn nước của gia đình để sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh. Do vậy, khả năng các công trình cấp nước phân tán sẽ đáp ứng từ 10 - 15% dân số nông thôn sử dụng nước sạch theo QCVN 02/2009/BYT đến năm 2020 là tỷ lệ phù hợp với thực tế, nhận định như thế là thiếu tính thuyết phục. Bởi vì, tính đến thời điểm cuối năm 2011 toàn tỉnh còn khoảng 11,63% người dân nông thôn chưa sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh hoặc có khoảng 0,2% số dân nông thôn còn sử dụng nguồn nước sông suối, ao hồ và đây là những nơi dân cư còn nghèo, cuộc sống rất khó khăn, đất khô hạn, nguồn nước ô nhiễm… nếu bố trí kinh phí đầu tư mới hoặc cải tạo, sửa chữa, nâng cấp các công trình cấp nước phân tán chủ yếu từ nguồn vốn tự có của dân thì một điều chắc chắn rằng người dân không có tiền để thực hiện được. Do đó, đề nghị đơn vị lập báo cáo cần nghiên cứu, đề xuất kinh phí người dân phải đóng góp với một tỷ lệ phù hợp cùng với sự hỗ trợ kinh phí từ Trung ương, địa phương, các nhà tài trợ để ưu tiên những vùng nghèo, vùng khó khăn, vùng thường xuyên hạn hán, vùng bị nhiễm nguồn nước mặn, người nghèo, người cận nghèo,…có như thế thì tỷ lệ từ 10-15% dân số nông thôn sử dụng nước sạch theo QCVN 02/2009/BYT đến năm 2020 từ công trình cấp nước phân tán mới có tính khả thi.”    
* Ý kiến giải trình:
- Đề nghị nghiên cứu kỹ khái niệm về thuật ngữ: “nước sinh hoạt hợp vệ sinh” và “nước sạch đạt Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia theo quy định của Bộ Y tế  (QCVN 02)”, Quyết định số 366/2012/QĐ-TTg ngày 31/03/2012 của Thủ tướng Chính phủ V/v “phê duyệt Chương trình mục tiêu Quốc gia về cấp nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn giai đoạn 2012-2015” và Thông tư liên tịch số 04/2013/TTLT-BNNPTNT-BTC-BKHĐT ngày 16/01/2013 của Liên Bộ: Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tài chính, Kế hoạch và Đầu tư  về “Hướng dẫn chế độ quản lý, sử dụng kinh phí ngân sách Nhà nước chi cho Chương trình mục tiêu quốc gia Nước sạch và Vệ sinh môi trường nông thôn giai đoạn 2012-2015” nên nội dung góp ý chưa chính xác.

- Theo đề cương đã được UBND tỉnh phê duyệt, mục tiêu cụ thể cho từng giai đoạn như sau:

   Giai đoạn đến năm 2015: tối thiểu 95% dân số nông thôn toàn tỉnh được sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh; trong đó, 50% dân số nông thôn toàn tỉnh có cơ hội sử dụng nước sạch đạt Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia QCVN 02:2009/BYT theo quy định của Bộ Y tế; riêng số dân nông thôn sử dụng nước sạch từ các công trình cấp nước tập trung đạt 40%.

  Giai đoạn đến năm 2020: 100% dân số nông thôn toàn tỉnh được sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh; trong đó, có 65% dân số nông thôn toàn tỉnh có cơ hội sử dụng nước sạch đạt Quy chuẩn kỹ thuật quốc gia QCVN 02; riêng số dân nông thôn sử dụng nước sạch từ các công trình cấp nước tập trung đạt 50%;
Như vậy, có nghĩa là đến năm 2015 có 50 % dân số nông thôn sử dụng nước sạch đạt QCVN 02 bao gồm cả nguồn nước sử dụng từ công trình cấp nước (CTCN) phân tán và hệ thống cấp nước tập trung (HTN), trong đó, có 40 % dân số sử dụng nước sạch (đạt QCVN 02) từ HTN thì sẽ có 10 % (50 % - 40 %) dân số sử dụng nước đạt QCVN 02 từ các CTCN phân tán. Tương tự như phân tích nêu trên, đến năm 2020 sẽ có 15 % (65 % – 50 %) dân số sử dụng nước đạt QCVN 02 từ các CTCN phân tán.

Trong 3 năm, từ năm 2009 đến nay, theo kết quả xét nghiệm chất lượng nước phục vụ cho Bộ chỉ số theo dõi – đánh giá nước sạch và vệ sinh môi trường do UBND tỉnh công bố hàng năm thì trong số 312 CTCN phân tán được lấy mẫu phân tích chất lượng nước (số lượng công trình lấy mẫu còn ít do kinh phí xét nghiệm có hạn); cho thấy có 53 CTCN phân tán đạt các chỉ tiêu theo quy định của QCVN 02, chiếm tỉ lệ 16,99% so với tổng số 312 công trình được chọn lấy mẫu. Tỉ lệ 16.99 % này đã cao hơn tỉ lệ theo yêu cầu của mục tiêu đến năm 2015 là 10 % và đến năm 2020 là 15 % nên với tình hình phát triển KT – XH và thu nhập, mức sống của nhân dân nông thôn trong tỉnh được nâng lên, nhận thức về sử dụng nước sạch và vệ sinh môi trường sẽ có chuyển biến qua công tác truyền thông vận động thường xuyên thì việc đạt mục tiêu về tỉ lệ dân nông thôn sử dụng nguồn nước sạch đạt QCVN 02 từ các CTCN phân tán đến năm 2015 và 2020 là điều chắc chắn và là nhận định có cơ sở thực tiễn.

- Theo quy định hiện hành (Quyết định số 366/2012/QĐ-TTg và  Thông tư liên tịch số 04/2013/TTLT-BNNPTNT-BTC-BKHĐT) nêu trên, vốn ngân sách nhà nước và vốn viện trợ không hoàn lại theo phương thức hòa đồng ngân sách chỉ hỗ trợ kinh phí thực hiện các CTCN phân tán cho các đối tượng hộ nghèo, hộ cận nghèo và gia đình chính sách (phần kinh phí hỗ trợ này đã tính toán trong Bảng 6.1); các hộ khác ngoài đối tượng đã nêu không có chính sách hỗ trợ kinh phí để đầu tư các CTCN phân tán. Mặt khác, do tính chất không bền vững trong công tác quản lý, sử dụng và khó kiểm soát chất lượng nước của các CTCN phân tán nên trong các năm qua, nguồn vốn ngân sách địa phương và vốn TW hỗ trợ khác như: Nghị quyết 04 của Tỉnh ủy, Chương trình 134 của Chính phủ cũng chỉ tập trung hỗ trợ đầu tư các công trình cấp nước tập trung. Các công trình cấp nước phân tán chủ yếu do các hộ tự đầu tư bằng nguồn vốn tự có hoặc vốn vay với lãi suất ưu đãi từ Ngân hàng Chính sách xã hội theo Quyết định 62/QĐ-TTg về tín dụng thực hiện CTMTQG Nước sạch và VSMTNT; mặt khác, thực tế trong nhiều năm qua nhân dân trong tỉnh cũng đã sử dụng nguồn vốn của gia đình và vốn vay từ Ngân hàng Chính sách xã hội bình quân hơn 32 tỉ đồng/năm để đầu tư các CTCN. Do vậy, phương án thực hiện các CTCN phân tán đã trình bày trong Quy hoạch là phù hợp với chính sách hiện hành của TW, của tỉnh Bình Thuận và thực tế tình hình đầu tư của các hộ gia đình trên địa bàn tỉnh.

5. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện:  “Đề nghị rà soát kỹ và so sánh với quy hoạch cấp nước đô thị đã được phê duyệt để đưa ra giải pháp nâng cấp hoặc đầu tư mới các hệ thống cấp nước nông thôn nhằm làm rõ và tránh trùng lắp với các công trình đã có trong quy hoạch cấp nước đô thị. Thông tin về nâng cấp một số hệ thống nước thể hiện trong  báo cáo so với quyết định phê duyệt quy hoạch cấp nước đô thị đến năm 2020 chưa thống nhất (Nhà máy nước Phong Phú, Lạc Tánh, Võ Xu, Phú Quý…); đề nghị có giải thích, làm rõ thêm”.

* Ý kiến giải trình: 

Qua rà soát, cho thấy trong Quy hoạch cấp nước đô thị, việc đầu tư mới hoặc nâng cấp các HTN trên cơ sở nhu cầu sử dụng nước sạch phục vụ cho mục đích sinh hoạt và phi sinh hoạt tính cho dân số đô thị và các khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu du lịch; trong khi đó Quy hoạch cấp nước nông thôn chỉ tính nhu cầu cấp nước sạch phục vụ cho mục đích sinh hoạt và phi sinh hoạt đối với dân cư nông thôn (ngoài số dân mà Quy hoạch cấp nước đô thị đã tính) nên sẽ không có sự trùng lắp hoặc không thống nhất giữa Quy hoạch cấp nước đô thị đã được phê duyệt với Quy hoạch cấp nước nông thôn. Tuy nhiên, do trên địa bàn một số huyện như: Tuy Phong, Tánh Linh, Đức Linh, đã có HTN được đầu tư, có sẵn nguồn nước thô dồi dào, vị trí thuận lợi và có thể đầu tư nâng cấp quy mô công trình, tăng công suất cấp nước, tiết kiệm được vốn đầu tư và giảm giá thành cấp nước, đạt hiệu quả nên cả Quy hoạch cấp nước đô thị và nông thôn đều chọn phương án đầu tư nâng cấp từ các HTN đã có.

Ví dụ: đối với huyện Tuy Phong, theo Quy hoạch cấp nước đô thị, đến năm 2015 đầu tư nâng công suất NMN Phong Phú tăng thêm 14.000 m3/ngày; đến năm 2020 tăng thêm 45.000 m3/ngày chủ yếu phục vụ cấp nước cho thị trấn Liên Hương với 39.600 người, khu công nghiệp có diện tích 994 Ha, 180.000 khách du lịch ngoài ra còn cấp nước cho các nhu cầu dịch vụ và phục vụ công cộng trong nội thị.

Trong khi đó, trong Quy hoạch cấp nước nông thôn đến năm 2020 cũng có phương án đầu tư nâng công suất NMN Phong Phú nhưng đối tượng phục vụ chủ yếu là các xã còn lại, không tính thị trấn Liên Hương, Phan Rí Cửa (đã tính trong Quy hoạch cấp nước đô thị) và xã Phan Dũng (do xã vùng cao và đã có HTN riêng). Tuy nhiên, trong thực tế, việc đầu tư nâng công suất NMN Phong Phú (cả khu vực đô thị và nông thôn) đến năm 2015 hoặc 2020 sẽ căn cứ vào nhu cầu sử dụng nước thực tế của dân cư, sự hình thành các khu công nghiệp và lượng khách du lịch để có lộ trình đầu tư phù hợp, tránh dư thừa công suất cấp nước, gây lãng phí.

6. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện: “Theo đề cương được duyệt có nêu mục tiêu từng bước hình thành mạng đường ống chuyển tải được đầu tư và vận hành độc lập với các tuyến ống phân phối; đảm bảo mục tiêu nối mạng liên hoàn tuyến ống dọc theo các trục giao thông chính trên địa bàn tỉnh, nhằm tạo điều kiện giúp cho các nhà máy nước có thể hỗ trợ lẫn nhau khi xảy ra sự cố kỹ thuật, mất điện và điều hòa giữa khả năng cung cấp và nhu cầu sử dụng nước sạch giữa các vùng lân cận. Tuy nhiên trong nội dung báo cáo đề án chưa thể hiện rõ nội dung này, đề nghị báo cáo bổ sung phân tích cụ thể hơn.”
* Ý kiến giải trình: qua rà soát cho thấy, nội dung này đã có thể hiện trong Bảng 6.3. từ trang 111 đến trang 124, cột nhiệm vụ công trình và trong Bản đồ quy hoạch công trình cấp nước tập trung đến năm 2020; tuy nhiên, sẽ bổ sung, làm rõ thêm mục tiêu này trong phần giải pháp quy hoạch công trình cấp nước tập trung trên địa bàn từng huyện.
7. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện: “Về công trình quy hoạch đầu tư nâng cấp công trình cấp nước Hồng Phong khai thác nguồn nước từ Bàu Nổi đề nghị có phân tích, so sánh với việc lấy nguồn nước từ nhà máy nước Hòa Thắng. Lý do là công suất nhà máy nước Hòa Thắng còn dư trên 500 m3/ngày; hệ thống nước chuyển tải từ Hòa Thắng về Hồng Phong đã được đầu tư chưa khai thác hết”.

* Ý kiến giải trình: 

NMN Hòa Thắng hiện nay, chủ yếu cấp nước cho xã Hòa Thắng, huyện Bắc Bình và cấp bổ sung nguồn nước sạch cho xã Hồng Phong (nhu cầu sử dụng bình quân 200 m3/ngày), trong các năm qua, vào các tháng mùa khô khi nhu cầu sử dụng nước của xã Hồng Phong tăng cao thì công suất của NMN Hòa Thắng không đáp ứng đủ, Trung tâm phải tăng cường khai thác nguồn nước bổ sung từ các giếng khoan tại Bàu Nổi với chất lượng nước giếng khá tốt nhưng do chưa được đầu tư hệ thống xử lý lắng lọc nên chất lượng nước không ổn định, nên cần phải đầu tư nâng cấp hệ thống xử lý và bổ sung 1 số hạng mục trong trạm cấp nước hiện tại với kinh phí khoảng 3 tỉ đồng. Với giá nước từ NMN Hòa Thắng cấp cho xã Hồng Phong qua thủy kế tổng tại ngã ba Hòa Thắng là 6.000 đồng/m3 (chỉ cách NMN Hòa Thắng khoảng 2Km), trong khi để chuyển về cuối xã Hồng Phong có độ chênh cao địa hình trên 120 m phải tiếp tục bơm qua 2 trạm bơm tăng áp nên chi phí cấp nước tính riêng cho xã Hồng Phong rất cao (giá bình quân không tính chi phí khấu hao cơ bản là 19.017 đồng/m3) nhưng Trung tâm cũng chỉ thu của các hộ dân sử dụng sinh hoạt với giá khởi điểm 6.000 đồng/m3. Do vậy, nếu đầu tư nâng cấp công trình để sử dụng nguồn nước từ các giếng khoan Bàu Nổi thì sẽ giảm được giá thành cấp nước cho xã Hồng Phong, giảm mức bù chi phí vận hành; đồng thời, vẫn tiếp tục sử dụng có hiệu quả, không để hư hỏng, xuống cấp gây lãng phí các hạng mục công trình tại Bàu Nổi do Viện Vật lý địa cầu bàn giao cho tỉnh sau khi thực hiện Đề tài nghiên cứu khoa học cấp nhà nước về bổ sung nguồn nước ngầm do Chính phủ Ý tài trợ.

Trong khi đó, với quy mô công suất hiện tại thì NMN Hòa Thắng sẽ phục vụ nhu cầu sử dụng nước sạch cho dân cư xã Hòa Thắng hiện tại và các năm tiếp theo, nhất là trong xu thế phát triển mạnh các hoạt động du lịch dã ngoại trên địa bàn xã.

Tuy nhiên, việc đầu tư nâng cấp HTN Hồng Phong, Trung tâm sẽ thực hiện theo quyết định của Hội đồng thẩm định Đồ án Quy hoạch cấp nước nông thôn của tỉnh.

8. Nội dung góp ý của Hội đồng phản biện: “Về Nguồn vốn và phân kỳ đầu tư: Tại bảng danh mục các công trình cấp nước thi công (phụ lục 5.2), báo cáo có bảng chi tiết tổng vốn từ năm 2010 đến nay theo Quyết định phê duyệt dự án của cấp thẩm quyền, với tổng số vốn là 113.933 triệu đồng, trong đó vốn ngân sách Trung ương 57.254 triệu đồng, ngân sách địa phương 53.406 triệu đồng, vốn chương trình 134 Chính phủ là 3.273 triệu đồng, đã khởi công hoàn thành và còn công trình dở dang là khoảng 70 tỷ đồng, công trình chưa khởi công khoảng 43 tỷ đồng. Nếu tính bình quân 4 năm từ năm 2010 đến năm 2013 thì mỗi năm giá trị vốn thực có tối đa không quá 20 tỷ đồng/năm. Trong khi đó, Dự kiến nguồn vốn đầu tư phân kỳ như sau:
Giai đoạn 2013 – 2015: 595 tỷ đồng. Như vậy mỗi năm bình quân đầu tư hơn 190 tỷ đồng, so với hiện trạng (20 tỷ đồng) gấp gần 10 lần. Giai đoạn 2016-2020 là 1.230 tỷ đồng, bình quân mỗi năm cần 120 tỷ đồng, gấp 6 lần so với hiện trạng. Trong khi đó, khả năng về nguồn vốn trong thời gian tới dự báo là sẽ có nhiều khó khăn. Do vậy, phương án tính toán về nhu cầu vốn theo báo cáo thể hiện là không khả thi (trang 126-127), đề nghị đơn vị lập báo cáo căn cứ khả năng thực tế và điều kiện nhu cầu nguồn vốn đầu tư, để xác định cho phù hợp”.                  

* Ý kiến giải trình:

Theo kết quả tổng hợp các nguồn vốn đầu tư thực hiện riêng đối với các công trình cấp nước phân tán và HTN trên địa bàn khu vực nông thôn toàn tỉnh trong giai đoạn từ 2006 – 2011, cho thấy: tổng kinh phí đầu tư là 465,7 tỉ đồng (bình quân 77,62 tỉ/năm), trong đó: vốn NSTW (vốn CTMTQG, CT 134CP, TPCP) hỗ trợ 246,5 tỉ đồng (53%), vốn NSĐP (NSTT, sự nghiệp thủy lợi, chống hạn): 27,9 tỉ đồng (6 %), vốn tín dụng theo QĐ 62 TTg: 121,3 tỉ đồng (26 %), vốn dân góp (ước tính): 70 tỉ đồng (15 %).

Số vốn đầu tư từng giai đoạn trong Dự thảo Đồ án Quy hoạch là tổng các nguồn vốn đầu tư, bao gồm cả vốn ngân sách nhà nước (NSNN), vốn tín dụng và vốn dân góp (không chỉ riêng nguồn vốn NSNN là 20 tỉ đồng như góp ý phản biện nêu trên). Hơn nữa trong giai đoạn 2012 – 2015, riêng phần vốn đầu tư HTN Tam Giác Sắt, huyện Hàm Thuận Bắc, công suất 10.000 m3/ngày với nguồn vốn vay ưu đãi của Chính phủ Ý đã trên 190 tỉ đồng, nên bình quân các nguồn vốn đầu tư (đã tính cả khoản trượt giá 10 % và vốn thanh toán nợ cho các HTN hoàn thành và dỡ dang từ năm 2012 trở về trước) là 125 tỉ đồng/năm, cao hơn giai đoạn 2006 – 2011 là 61 % và giai đoạn 2016 – 2020, bình quân 240 tỉ đồng/năm (đã tính trượt giá 20%), cao hơn giai đoạn 2006 - 2011 khoảng 3 lần.

Tuy nhiên, qua góp ý của thành viên phản biện là lãnh đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư về tính chưa phù hợp và khả thi của Đồ án Quy hoạch đối với nguồn vốn đầu tư từ NSNN trong giai đoạn hiện nay và các năm sắp tới, Trung tâm  tiếp thu và sẽ điều chỉnh theo hướng xã hội hóa các nguồn vốn đầu tư, kêu gọi đầu tư từ các thành phần kinh tế, tài trợ quốc tế và vận động dân góp kinh phí từ vốn tự có hoặc sử dụng vốn tín dụng ưu đãi.

9. Các ý kiến góp ý khác của Hội đồng phản biện ngoài các nội dung giải trình nêu trên, Trung tâm xin tiếp thu và tiến hành điều chỉnh, bổ sung để hoàn chỉnh Đồ án theo quy định và đề nghị Sở Xây dựng thẩm định và trình Hội đồng nghiệm thu tỉnh thông qua vào cuối tháng 8 hoặc đầu tháng 9/2013.

Trung tâm xin phúc đáp để Liên hiệp các Hội Khoa học - Kỹ thuật tỉnh Bình Thuận biết và quan tâm tạo điều kiện giúp đỡ./
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